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introduction

La loi de 1998 et les droits
qu'elle revendique

La loi n® 98-657 du 29 juillet 1998 d'orien-
tation relative a la lutte contre les exclu-
sions mentionne en son article 1¢ : « Lg
lutte contre les exclusions est au cceur de
l'action de I'Etat garant du maintien de
la cohésion sociale, d'une solidarité effec-
tive au bénéfice de nos concitoyens et du
respect des valeurs républicaines qui ci-
mentent la société ».

La loi d'orientation relative a la lutte
contre les exclusions susvisée repose ainsi
sur trois principes et une méthode
fondamentaux :

e garantir un méme accés de tous aux
droits fondamentaux,

e prévenir les situations d'exclusion,

* répondre efficacement a I'urgence sociale,
* mettre en cohérence les actions entre-
prises dans le cadre de ce programme.

Un plan national de renforcement de
la lutte contre la précarité et I'exclusion
a été par la suite établi par le Premier Mi-
nistre en 2002. En partant du principe
que les droits fondamentaux compris
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dans la loi d'orientation relative a la lutte
contre les exclusions n'étaient pas garantis
et demeurent toujours difficiles d'acces, les
axes principaux de ce Plan ont été déclinés
de la fagon suivante :

* rendre effectif I'accés aux droits et
a la citoyenneté,

* renforcer I'accés au logement des
personnes les plus démunies et amé-
liorer le dispositif d'urgence sociale,
* moderniser, paramétrer et mettre
en cohérence I'ensemble du dispositif
« urgence sociale »,

» améliorer I'accés aux soins des pu-
blics en situation précaire,

- développer des actions en direction de
publics précaires spécifiques.

L'objectif de réduction de la pau-
vreté remis en cause

Le 17 octobre 2007, a l'occasion du ving-
tiéme anniversaire de la journée mondiale
du refus de la misére, le Président de la
République avait annoncé un objectif de
réduction de la pauvreté d'un tiers en
cinq ans. Or, aujourd'hui, la pauvreté est
en constante évolution. Les associations
se retrouvent face a une augmentation
de la précarité et une augmentation des
demandes en tous genres.



Il parait donc important de s'interroger sur
la pertinence de cette ambition et de trou-
ver, ensemble, associations et institutions,
les solutions les plus appropriées a la réa-
lité rencontrée chaque jour sur le terrain.

Pour ce faire, le Collectif Alerte Lorraine a
donc décidé de travailler sur la situation
des personnes en situation de pauvreté et
d'exclusion par rapport au logement, a I'em-
ploi et a la santé, trois droits fondamentaux,
qu'il est important de faire valoir et qui ne
sont pas forcément respectés de nos jours.

La participation des
personnes en situation
de pauvreté et d'exclusion

Dans le cadre de l'année européenne
de lutte contre la pauvreté et I'exclusion
sociale de 2010, se sont développées des
actions en faveur de la participation des
personnes en situation de pauvreté et
d'exclusion.

En effet, aujourd'hui il ne suffit plus de
dire « a la place de ..». La logique d'as-
sistance doit étre peu a peu remplacée
par une logique de participation. Si nous
voulons avancer et réduire la pauvreté,
nous devons forcément remettre nos pra-
tiques en question et laisser la parole aux
personnes les plus aptes a expliquer les
freins et les difficultés rencontrées : les
personnes en situation de pauvreté et
d'exclusion. C'est ce que nous avons voulu
faire a travers ce Livre Noir : recenser les
difficultés rencontrées par les associations
Lorraines mais également laisser la parole
aux personnes en situation de pauvreté
et d'exclusion, qui sont les plus a méme
d'exprimer les dysfonctionnements et les
freins rencontrés dans leur « parcours du
combattant ».

Il sera important, au cours de cet ou-
vrage de mettre en valeur la singularité
de chaque personne et de son parcours.
De nos jours, nous avons trop tendance
a globaliser les situations, sans prendre
en considération chaque cas particulier.
Cependant, si I'on veut mettre des mots
sur la pauvreté, il est important d'en dé-
finir toutes les causes possibles et de
montrer que chacun d'entre nous, dans
son individualité et ses particularités,
pourrait se retrouver a un moment ou
a un autre confronté a la précarité.

Il est impératif de donner un visage a
la pauvreté si on souhaite que les diffé-
rentes propositions qui seront apportées
par la suite soient efficaces et adaptées
a chaque personne dans sa singularité.
Nous sommes donc obligatoirement
amenés a nous interroger sur ce qu'est
la pauvreté et qui sont les personnes en
situation de précarité et d'exclusion ?

Nicolas 29 ans :

« Il faut faire plus
confiance aux personnes

en situation de précarité,
leur donner plus de conside-
ration, il existe encore trop

de préjugeés »




1. Définitions

Selon le pére Joseph WRESINSKI, fonda-
teur du mouvement ATD Quart Monde,
« la précarité est I'absence d'une ou plu-
sieurs des sécurités, notamment celle de
l'emploi, permettant aux personnes et
familles d'assumer leurs obligations pro-
fessionnelles, familiales et sociales, et de
Jouir de leurs droits fondamentaux. L'insé-
curité qui en résulte peut-étre plus ou moins
tendue et avoir des conséquences plus ou
moins graves et définitives. Elle conduit
a la grande pauvreté, quand elle affecte
plusieurs domaines de [l'existence, qu'elle
devient persistante, qu'elle compromet les
chances de réassumer ses responsabilités
et de reconquérir ses droits par soi-méme,
dans un avenir prévisible »,

Selon la banque de données de la santé
publique la pauvreté est un « état de
manque en terme de biens (écono-
miques et de ressources de santé) ou de
position sociale telle que la personne est
incapable de vivre de la méme facon que
la moyenne des autres personnes de la so-
ciété. Le niveau de « biens » est inférieur ou
égal au niveau de subsistance minimale ».

Enfin, 'INSEE décrit la pauvreté moné-
taire : « un individu est considéré comme
pauvre lorsqu'il vit dans un ménage dont le
niveau de vie est inférieur au seuil de pau-
vreté (...) ».

En 2008, le seuil de pauvreté pour une
personne seule est de 949 euros mensuels
pour le seuil européen a 60 % qui s'ap-
plique a la France.

st ce que la

2. Rapport de la pauvreté
2009/2010

Au niveau national, on compte 637 200
situations de pauvreté (sont comptabi-
lisées ici les familles venues demander de
I'aide au Secours Catholique). 94 % vivent
sous le seuil de pauvreté (910 euros par
mois). Ce qui représente pour I'année 2009,
1 480 000 personnes (adultes et enfants),
contre 1 400 000 personnes en 2008.

Situations de pauvreté recensées par
le Secours Catholique en 2009 :

Situations de

pauvreté en 2009
France 637 200
Moselle 10 700
Meurthe et 6632
Moselle

En Lorraine, le rapport fait mention de
19 930 dossiers, soit une augmentation
de 6 % en un an.

En Lorraine, 136 000 ménages
pauvres abritent 317 000 personnes se-
lon les sources de I'INSEE.

En Meurthe et Moselle, ces mémes
indicateurs signalent 44 000 ménages et
98 000 personnes en situation de pauvreté.

Le taux de pauvreté est de 14.1 % en
Lorraine alors qu'il se situe a 13.2 %
en France métropolitaine. La pauvreté est



ainsi plus prononcée en Lorraine qui se
trouve étre la 5°™ Région la plus tou-
chée par la pauvreté (aprés la Corse,
le Languedoc Roussillon, le Nord Pas de
Calais et Provence Alpes Céte d'Azur).

En Meurthe et Moselle, toujours d'apres
les sources de I'INSEE, « Fintensité de la
pauvreté est la plus élevée de tous
les départements francais a I'exclu-
sion de Paris. » 'intensité (distance entre
niveau de vie médian de la population
pauvre et le seuil de pauvreté) de la pau-
vreté est de 21.5 % en Meurthe et Moselle
contre 19.7% en Lorraine et 18.5 % en
France métropolitaine.

La pauvreté est le visage de la France ac-
tuelle et personne n'est a I'abri.

3. La pauvreté en Lorraine

La Lorraine compte 2,339 millions d'habi-
tants:

*Moselle : 1 039 497

* Meurthe et Moselle : 723 998

*Vosges : 382 999

e Meuse : 192 499

La Région connait une intensification de la
précarité :

* Entre septembre 2008 et octobre 2008, le
nombre de chdmeurs a augmenté de 3.7 %
touchant ainsi 76 170 personnes.

*En 2006, selon les données de I'INSEE,
302 000 lorrains de moins de 65 ans
(15.4 % de la population) vivent en des-
sous du seuil de pauvreté.

*En 2007, on recense prés de 40 000

bénéficiaires du RMI, 28 500 allocataires
de I'allocation adulte handicapé et 7 500
allocataires de I'allocation parent isolé.

4. Les profils rencontrés lors
des entretiens et les principales
causes de la pauvreté

Lors des différents entretiens menés au
cours de |'élaboration de ce livre noir, il
a été constaté que la pauvreté touche
différents profils de personnes : familles
monoparentales, femmes, hommes, seuls
ou en couples, enfants, personnes agées,
personnes handicapées, jeunes, travailleurs
pauvres...

Martine, bénévole :

« Il y a des moments de rup-

ture dans la vie d'une per-
sonne qu’elle ne remonte
pas du jour au lendemain »

Les causes de cette pauvreté apparaissent
également multiples :

*La perte de I'emploi est généralement
I'un des facteurs qui peut faire basculer
une personne dans la pauvreté.




e Les ruptures familiales ou sentimen-
tales sont aussi des facteurs déclenchant.
Dans le cas des ruptures sentimentales, on
a pu s'apercevoir que la personne va tom-
ber dans la dépression, ce qui va entrainer
la perte de I'emploi....

Quand un couple avec enfants se sépare,
ou apres la perte d'un proche, il ne reste
plus qu'un salaire au lieu de deux, ce qui
représente un risque important de chute
dans la pauvreté.

e Pour des milliers de familles, les res-
sources percues ne permettent plus
de faire face, méme avec une gestion
rigoureuse du budget familial. Les fac-
tures augmentent jours apres jours, les
familles s'endettent.

°Le manque de formation et de di-
plome s'avére également étre une cause
actuelle de pauvreté. Aujourd’hui on
demande des diplémes partout, contraire-
ment a il y a quelques dizaines d'années.

e L'isolement est un facteur aggravant de
la pauvreté.

*On retrouve également des familles qui
reproduisent le schéma familial.

Nous pourrions encore citer de nombreuses
raisons qui ont fait basculer a un moment
donné telle ou telle personne dans une
situation de précarité et/ou d'exclusion.
Cependant, il s'avére que seule I'histoire
individuelle peut expliquer pourquoi elles
en sont la, chaque personne rencontrée a
un parcours complétement différent tout
comme chaque profil de personne est dif-
férent.

Patrick, 36 ans :

« On généralise trop alors
que chacun a un parcours
singulier ! »

David 32 ans, accueilli
dans un CHRS :

ules jeunes tombent dans
la pauvreté a cause d'un
déménagement, d'une
rupture familiale ou amou-
reuse surtout ou parfois
d'un accident. Quand on a
plus de support affectif, la

ca fait mal. »

Nathan 29 ans, entré dans
la pauvreté :

« Rupture avec ma copine
[..-], puis fin de mon
contrat qui n'a pas été
renouvelé [...], je suis arrivé
en fin de droits pour le
chémage]...] j'ai basculé au
RMI mais je n'ai pas eu de
revenus pendant 4 mois, les
factures se sont cumulées
et j'ai déprimé. En plus je
n'avais pas d'entourage. »
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I'élaboration du livre noir
sur la pauvreté w o‘ﬁohhm

Lors d'une réunion du collectif Alerte Ré-
gional® qui s'est tenue en novembre 2010,
et devant les nombreuses difficultés rela-
tées par les associations, notamment au
niveau du logement, de I'emploi et de la
santé, il a semblé important d'alerter les
institutions sur les difficultés de plus en
plus grandissantes rencontrées dans notre
Région, entrainant inévitablement a la
précarité. Aujourd’hui, tous les indicateurs
sont au rouge, alors comment redresser
cette situation si aucune démarche n'est
entreprise au niveau des pouvoirs publics ?
Il a ainsi été décidé d'élaborer un livre
noir sur la pauvreté en Lorraine, mettant
en exergue les difficultés et les freins ren-
contrés sur le terrain, mais également par
les personnes en situation de pauvreté et
d'exclusion, tout en favorisant leur partici-
pation.

Des entretiens ont donc été mis en place
avec des associations Lorraines ceuvrant
dans la lutte contre la pauvreté et I'exclu-
sion.

Ces entretiens avaient pour objectif de
recenser les problémes rencontrés par les
personnes en situation de pauvreté et
d'exclusions, mais également par les pro-
fessionnels sur le terrain.

Des personnes en situation de précarité
ont été également interviewées pour que
I'impact soit plus fort. En effet, qui mieux
qu'une personne en situation de pauvreté
et d'exclusion est capable de parler des
problémes qu'elle rencontre par rapport a
I'emploi, au logement et la santé.

Grace aux entretiens effectués, nous avons
pu mettre en exergue les difficultés rencon-

trées par environ 10 000 personnes, selon
les données de fréquentation approxima-
tive exprimées par chaque association
ayant participé.

Les populations rencontrées par les asso-

ciations sont trés diverses :

* Personnes seules avec enfants

* Couples sans enfant ou avec enfants

* Personnes ayant des difficultés familiales

* Personnes au RSA

* Personnes Retraités

* Jeunes (16-25 ans)

* Personnes Handicapées bénéficiant de
I'AAH

e Sortants de prison

* Hommes

* Femmes

* Francais

» Etrangers

* Travailleurs pauvres

* Personnes ayant des problémes de santé

La pauvreté est ainsi susceptible de tou-
cher toute personne a un moment de sa
vie.

'Le Collectif Alerte régional est un regroupement d'associations de lutte contre la pauvreté et I'exclusion, sans personnalité juridique labellisé par

T'UNIOPSS et 'URIOPSS. Ce groupe de pression interassociatif s'appuie sur un objectif de rec

e des droits fond

, dans le respect

de I'égale dignité de tous les étres humains. Il est défini comme un lieu de réflexions et d'échanges inter associatifs sur la pauvreté et I'exclusion

dans la Région et les meilleurs moyens de la combattre.




les difficultés administratives

rencontrées par les personnes en situation de pauvreté

et d’exclusion dans les associations

Les personnes en situation d'errance
connaissent trés mal les administrations,
c'est un vrai parcours du combattant pour
elles.

Simon 37 ans, difficultés
administratives :

« J'ai été 7 mois sans argent
car il fallait des RIB... Donc
ils ont tout redonné d'un
seul coup, mais en atten-
dant j'étais dans la rue ».

Pascaline, 49 ans, difficultés
dans les démarches
administratives :

« Quand on veut appeler

les différents organismes,
c'est toujours des numéros
spéciaux, mais quand on n'a
pas de possibilités d'appeler
c'est compliqué car c'est
payant et ¢a coiite cher !

Le téléphone et Internet
aujourd’hui c'est du luxe !n

Martial, 40 ans, probleme
des autorisations
de prélevement :

« Quand on fait une auto-
risation de préléevement

et que les revenus ne sont
pas passés avant, on est a
découvert et la banque met
des frais. Ils ne regardent
pas si les gens ont de quoi
manger ou pas ».



Vaccés aux soins w c‘ﬁohfwm

De nos jours, les per-
sonnes en situation de
précarité ont d'autres sou-
cis que leurs problémes
de santé et préférent se
nourrir plutét que de se
soigner. Actuellement, les modifications
de remboursement des médicaments en-
trainent des frais qui sont parfois impos-
sibles a régler pour certaines personnes.
Médecin du Monde voit sa population
augmenter suite aux différents conflits ren-
contrés dans les pays comme la Tunisie, la
Libye, I'Egypte... les situations rencontrées
par Médecins du Monde risquent d'aug-
menter.

1. Laccés a la CMU et les difficultés
rencontrées par les bénéficiaires

La premiére grosse difficulté en Lorraine
est I'acces a la Couverture Maladie Univer-
selle (CMU) ainsi que sa complémentaire
santé, la CMU-C.

Aujourd'hui, il existe un effet de seuil de la
CMU qui pose des difficultés considérables
dans la lutte contre la pauvreté. A

10 euros prés de revenus, certaines per-
sonnes n'ont pas le droit a une complé-
mentaire santé.

Avec le RSA activité, les contrats aidés, les
ressources sont prises en compte et si on
dépasse le seuil, on n'a plus de CMU- C.
Avant, avec le RMI, on gardait toujours la
CMU-C, aujourd'hui, ¢a n'est plus le cas.
Comme ont pu nous |'expliquer les béné-
voles d’ATD Quart Monde a Nancy, les
bénéficiaires de la CMU-C se heurtent au-
jourd’hui a différents problémes :

a. Les refus de soins

Certaines personnes bénéficiant de la
CMU-C se retrouvent face a des refus de
soin, comme l'explique l'association ATD
Quart Monde.

Parfois, certains médecins refusent de
prendre en charge la personne quand ils
savent qu'elle bénéficie de la CMU.
Cependant, d'aprés ATD Quart Monde, les
médecins sont en général trés conciliants.
Un dentiste va par exemple accepter de
faire un soin en disant a la personne de
régler quand elle sera remboursée. Malgré
cela, si la personne a des dettes, quand le
remboursement va tomber, les créanciers
vont s'en emparer et la personne sera en-
core plus endettée.

Pascaline, 49 ans :

« J'ai des probléemes de vi-
sion et je dois passer un IRM.
Il fallait que je renouvelle
la CMU deux mois avant la
fin mais je ne savais pas.
Aujourd’hui, je me retrouve
sans CMU le temps que mon

dossier soit traité et en
attendant je ne peux pas

me soigner. [...] Malgré une
attestation prouvant que la
CMU était en cours, le phar-
macien n'a pas voulu me

i donner mes médicaments et
Je ne peux pas avancer les

frais ! »




b. Ll'abandon et le retard de soins

Les démarches administratives sont sou-
vent trop compliquées, les personnes
peuvent é&tre également sujettes a des dif-
ficultés de transport ou encore la stigmati-
sation dont elles sont victimes... autant de
difficultés et de freins qui vont entrainer
les personnes vers le retard ou I'abandon
de soin.

Il n'y a également parfois pas de tiers
payant, la personne doit donc avancer les
frais et il faut souvent attendre un délai
plus ou moins long pour les rembourse-
ments. Or pour une personne qui est déja
endettée, ¢a n'est pas possible.

c. Le dépassement d'honoraires
Quand une personne en situation de
précarité se retrouve devant un médecin
effectuant un dépassement d'honoraires,
cela va la mettre encore plus en difficul-
tés, mais certains médecins ne demandent
pas le dépassement d'honoraires quand ils
connaissent les problémes de la personne.
Le dépassement d'honoraire reste tout de
méme problématique et freine d'autant
plus I'accés aux soins.

Des propositions méritent d'étre élaborées
pour pallier aux conséquences négatives
du dépassement d'honoraires que sont :

* Le manque de soin.

e Le retard dans la prise en charge.

2. La situation des Roms

D'aprés Médecins du Monde a Nancy, un
probléme fondamental en Lorraine est la
situation des Roms (a Laneuveville notam-
ment).

« On ne sait jamais depuis combien de
temps ils sont la car ils font des allers-re-
tours incessants entre la France et la Rou-
manie » explique une bénévole.

« Is occupent un terrain occupé illégalement,

Un film a été réalisé par
les militants et les alliés
d’ATD Quart Monde a
Nancy, mettant en avant
des témoignages sur les
difficultés rencontrées par
les personnes pauvres en
ce qui concerne l’accés aux
soins :

« Certaines lunettes ne
sont pas prises en charge »

« La CMU ne prend pas
en charge les frais d'ob-
seques et les fournisseurs
sont chers. Les personnes
s'engagent a payer tous
les mois mais elles n'ont
pas d'argent. Du coup les
huissiers viennent saisir.
On a déja a faire a la perte
de I'étre cher et en plus on
a des frais »

« Faut faire quelque chose
pour les gens qui ont pas
les moyens d'étre enterrés
dignement ! »

« Avant avec un contrat
aidé on était rmiste et on
avait la CMU, maintenant
avec le RSA c'est plus pos-
sible »



dans un état d'insalubrité totale. Quand on
leur donne des médicaments, ils les expédient
en Roumanie ». Cette situation devient de
plus en plus dangereuse, d'autant plus que
le trafic se développe a l'intérieur de ces
camps, ainsi que les agressions.

Une dizaine de familles de Roms va étre re-
logée mais comment payer le loyer quand
ils n'ont pas de travail et savent trés mal
parler francais ?

Quand Médecins du Monde organise des
vaccins en Lorraine, 8 personnes sur 10 ne
se présentent pas.

Il est donc impératif de trouver une solu-
tion pour les aider au mieux afin que leur
intégration puisse s'effectuer dans les meil-
leures conditions possibles.

3. La toxicomanie et I'alcoolisme

L'addiction est treés courante chez les per-
sonnes en situation de pauvreté. C'est un
probleme de santé publique qui entraine
des conséquences dramatiques sur la santé :
e problémes dentaires

* problémes de circulation sanguine

* exposition a des infections virales

* troubles psychologiques...

D'autant plus que les personnes se trou-
vant dans une situation d'addiction ont
des difficultés a aller voir des médecins.

La dépendance a la toxicomanie et le
besoin d'argent qu'elle impose, entrainent
une forme de délinquance mais également
de la prostitution.

Les CHRS lorrains se trouvent aujourd'hui
dans l'incapacité de trouver des solutions
pour ce type de prises en charge, alors que
la majorité des jeunes accueillis sont toxi-
comanes ou délinquants par la force des
choses. Certains deviennent méme parfois
vraiment dangereux.

Les démarches de soins pour les addictions
s'avérent étre

laborieuses, fastidieuses et treés longues.
La question des salles de « shoot » pose dé-
bat actuellement. Cependant il est néces-
saire de minimiser les risques au maximum
avec un encadrement. C'est une action de
prévention pour |'hygiéne.

Suite aux élections cantonales de 2017,
cette question de la création de « salles de
shoots » a été mise en stand-by.

Il est important de prendre en compte
cette problématique car, pour sortir de la
pauvreté, quand on est toxicomane ou
alcoolique les démarches sont tres longues
et il est fondamental de trouver des solu-
tions.

4. Santé psychique et exclusion

La société semble extrémement malade et
c'est inquiétant.

Certaines personnes rencontrent des dif-
ficultés d'adaptation car elles ont déja un
probléme psychologique mais I'exclusion
engendre également des troubles psycholo-
giques qui n'existaient pas auparavant.

La perte de I'emploi ou de logement, liée
au contexte actuel entraine de plus en plus
de personnes vers des difficultés psycholo-
giques telles que la déprime ou la dépres-
sion.

La loi du 11 février 2005 pour I'éga-
lité des droits et des chances des per-
sonnes handicapées a révolutionné le
statut des malades psychiques puisqu'ils
ont la possibilité depuis cette loi d'étre re-
connus comme handicapés. Ainsi, ils ont la
capacité de prétendre a I'Allocation Adulte
Handicapé (AAH), a la Prestation de Com-
pensation du Handicap (PCH) et a d'autres
droits annexes.

Cependant, le Handicap psychique reste au-
jourd'hui peu connu et peu pris en compte
pour ce qui est de I'adaptation de certains
droits a leur situation.




En effet, I'accessibilité a un logement
autonome reste assez restreinte. Les
personnes handicapées psychiques ont plu-
tot acces a un logement social du fait de
leurs revenus, mais parfois ces logements
sont dans des zones stressantes, insécuri-
santes aux vues de leurs difficultés.

Il faut travailler sur I'adaptation des loge-
ments aux personnes handicapées psy-
chiques, car ces types de Handicaps ne
sont pas vraiment connus dans les admi-
nistrations. Il existe des appartements thé-
rapeutiques, des maisons relais..mais peu
de places sont disponibles aux personnes
handicapées psychiques. Beaucoup restent
alors chez leurs parents.

Les personnes handicapées psychiques ren-
contrent également de gros problémes
de gestion budgétaire. Il faut des com-
pétences pour gérer son budget, cependant,
pour une personne instable, cela créer des
difficultés dans I'acces a 'autonomie.
L'Allocation Adulte Handicapé implique
une attention particuliere a la gestion, mais
pour ces personnes, c'est compliqué.

Les personnes souffrant de troubles bipo-
laires peuvent également s'endetter a cause
d'achats compulsifs. Certaines personnes
abandonnent aussi la gestion de leur bud-
get du fait de leurs angoisses, par conduite
d'auto sabotage... ce qui entraine des pro-
blémes de surendettement.

Les dépenses liées a la maladie sont
aussi un facteur d'exclusion des personnes
handicapées psychiques. LAAH a aug-
menté, ce qui est un point positif, cepen-
dant les personnes bénéficiant de I'AAH se
retrouvent aujourd'hui au dessus du pla-
fond pour bénéficier de la CMU donc
elles n'y ont plus droit. Largent qu'elles
recoivent en plus est ainsi dépensé pour
payer une mutuelle. Les personnes doivent
donc avancer les frais et c'est parfois trés
compliqué.

De plus, ces personnes se retrouvent face

a une participation forfaitaire importante.
Cette participation se cumule et parfois une
consultation ne va pas étre remboursée.
Etant donnée que les personnes handica-
pées psychiques n'anticipent pas, cela pose
des probléemes dans le budget ensuite.
Tous les mois une personne handica-
pée psychique paye environ 9 € de par-
ticipation forfaitaire en plus de sa mu-
tuelle, ce qui est tout de méme important.
Lorsqu'une personne est hospitalisée plus
de 60 jours, 'AAH diminue fortement, mais
les charges, elles, ne diminuent pas. Les per-
sonnes handicapées psychiques ont aussi
beaucoup de troubles physiques qui sont
malheureusement mal pris en compte, car
le probléme psychique passe avant tout.
Les personnes victimes de problémes psy-
chiques ont plus de risques de tomber dans
des dépendances (toxicomanie, tabac, alco-
ol...), du fait de leur mal étre.

Lespérance de vie d'une personne
reconnue handicapée psychique dimi-
nue d'au moins 15 ans par rapport a
une personne « normale », ce qui est
considérable.

Enfin la stigmatisation envers les per-
sonnes handicapées psychiques les
poussent un peu plus dans l'exclusion et
la pauvreté. En effet, elles souffrent d'une
image négative. Les personnes ont méme
peur d'ellesmémes du fait de la médiati-
sation péjorative de certains troubles. Pour
étre accepté il faut qu'elles masquent leur
maladie et c'est trés compliqué, voire impos-
sible parfois. Il faut dédramatiser ce genre
de maladie et ne pas montrer que les points
négatifs liés a cette maladie.

Ces personnes peuvent s'en sortir,
mais cela demande de mobiliser des
moyens : les soins ne suffisent pas, il
faut un accompagnement social systé-
matique a co6té. Elles ne peuvent pas
accéder seules a I'autonomie.



Avoir un emploi améliore le niveau de vie,
mais depuis 2 ans, le taux d'emploi se
dégrade. Le travail ne suffit plus a avoir un

niveau de vie suffisant.

En 2009, 14 000 emplois salariés ont été
perdus en Lorraine ! Dans l'industrie, une

trés forte utilisation du chémage partiel a

participé a la dégradation des ressources

des familles.

En Lorraine, les pdles de compétences (sidé-
rurgie...) ont changé et on n'a pas su appor-
ter les formations et compétences néces-

saires a ces modifications.

1. Les freins en Lorraine au niveau
de I'acces a I'emploi

David, 32 ans, accueilli
dans un CHRS :

« C'est difficile de trouver du
boulot, il faut pas avoir peur
de l'aventure ! »

* Les formations :

Il existe d'importantes incohérences dans
I'accés a I'emploi. Aujourd'hui, en Lorraine,
on forme 500 esthéticiennes alors qu'il n'y
a que tres peu de postes qui se libérent !
On forme également des CAP de vente alors

que ce sont les titulaires d'un BTS qui vont

étre pris.
De plus, avec I'élévation du niveau de vie,

pour les personnes qui n'ont pas de di-

plomes c'est trés compliqué.
De nos jours, on fait face a un déclassement
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des dipldmes, méme avec un bac +3, on ne
peut plus prétendre a une offre.

* Difficultés de mobilité :

Quand on n'a pas d'argent, on ne peut pas
passer son permis. Et aujourd'hui, quand on
n'a pas de permis, il est difficile de trouver
un emploi. Alors comment fait-on ?

* Difficultés familiales :

Les difficultés familiales pésent extréme-
ment lourd sur les problémes d'emploi. Les
problemes prennent le pas et on s'éloigne
au fur et a mesure de I'emploi.

* Barriére de la langue

* Les nouvelles technologies :

Tout le monde ne posséde pas Internet mais
on développe les télé candidatures. Com-
ment pouvoir accés aux offres d'emploi si
on n'a pas acces a Internet ?

Actuellement, pour une personne qui n'a
pas d'emploi, il est difficile de frapper aux
portes. Lobjectif recherché par les associa-
tions lorraines est que les personnes en diffi-
cultés puissent dire « on est envoyé par... ». l|
faut qu'elles soient stires que la porte ne va
pas se refermer pour étre plus en confiance
et avoir envie d'avancer.

* Désorganisation des Poles emplois :
La Réforme Générale des Politiques Pu-
bliques (RGPP) a engendré des difficultés,
en particulier sur les pdles emplois.




Pascaline 49 ans,
a la recherche d'un emploi :

« J'ai travaillé pendant 24
ans en tant que secrétaire

commerciale. Du jour au len-
demain, j'ai été licenciée car

mon entreprise a été rache-
tée. J'ai fait une dépression

pendant 2 ans. C'est difficile

de passer des entretiens
d'embauche quand on ne
va pas bien, car on n'a plus
confiance ! [...] J'ai retrouvé
un contrat d’'avenir qui a
duré deux ans, mais a la fin
~ du contrat, je me suis sentie
de nouveau pas bien. [...] Le
métier de secrétaire commer-
" ciale a évolué et je ne peux
plus me servir de I'ordina-
teur car je n'ai plus les com-
! pétences appropriées. »
’

2. Le RSA

Le RSA géneére aujourd'hui des problémes
conséquents, il faudra donc bien a un mo-
ment, tirer un bilan car on se trouve face a

une régression considérable.

Quand on bénéficie du RSA, I'Aide au Loge-
ment diminue, car c'est considéré comme
une situation d'emploi. On devait éviter
I'effet de seuil avec le RSA mais aujourd'hui

on en est toujours a ce stade.

De plus, de nombreuses associations esti-
ment que ¢a n'est pas avec des ressources
comme le RSA qu'une personne va réussir
a sortir de la pauvreté. Le RSA est un seuil

de survie.

D'aprés les sources de la CAF, en 2010,
68 835 Lorrains bénéficient du RSA. Les
chiffres sont en hausse de 8.9 % en un an.
Le nombre de RSA socle s'éléve a 44 555
soit 65 % des allocataires.

"Pamela, 49 ans :

« Je ne sais pas pourquoi
mais je touche toujours
I'Allocation de Solidarité
Spécifique, je ne peux donc
pas avoir le RSA. Je ne peux
donc avoir accés au vestiaire

du Secours Catholique ni
aux aides alimentaires du
CCAS car je ne suis pas au
RSA, pourtant j'en aurais
vraiment besoin ».

3. Les travailleurs pauvres

Selon les sources de I'INSEE, un individu (ou
un ménage) est considéré comme pauvre
lorsqu'il vit dans un ménage dont le niveau
de vie est inférieur au seuil de pauvreté. Ce
seuil est déterminé par rapport a la distribu-
tion des niveaux de vie de I'ensemble de la
population. Eurostat et les pays européens
utilisent en général un seuil de 60 % de la
médiane des niveaux de vie.

En 2008, le taux de travailleurs pauvres
était de 7 % pour la France. Ce phéno-
méne est lié aux faibles salaires et
aux bas niveaux de qualification, aux
emplois précaires et a temps partiel.
Comme le souligne le Secours Catholique
dans son rapport sur la pauvreté en 2009,
dans les foyers avec enfants, un seul re-
venu ne permet plus de mettre le mé-
nage a I'abri de la pauvreté.

En Lorraine, 50 000 personnes sont
des travailleurs pauvres en 2006 selon



les chiffres de I'NSEE. « Les 45 000 mé-
nages auxquels ils appartiennent comptent
140 000 personnes dont 40 000 enfants ».
Les travailleurs pauvres constituent 6 % de
I'ensemble des travailleurs de la Ré-
gion. Les ménages de travailleurs pauvres
représentent environ un tiers des ménages
pauvres et regroupent 44 % des individus
pauvres en Lorraine.

En Lorraine plus de 8 travailleurs pauvres
sur 10 vivent dans un ménage composé
d'au moins deux personnes.

Age des travailleurs pauvres :

Moins de 25 ans

25-29 ans

- 30-39 ans

. 40 -49 ans
. 50 - 65 ans

45 % des travailleurs pauvres
dans la Région sont des femmes.

La médiane nationale des bas salaires
se situe a 22.3 %, or dans la zone d'em-
ploi de Longwy le taux de bas salaire est
de 28. 8 %, il est de 23.1 % dans la zone
de Metz et de 22.8 % dans la zone

d'emploi de Nancy.

Dans la zone d'emploi de Nancy, des bas
salaires sont versés annuellement a plus de
34 700 personnes. La présence massive des
jeunes salariées fait augmenter le nombre
de bas salaires, en effet 54.3 % des
jeunes salariées entre 16 et 29 ans
ont de faibles revenus.

4. L'évolution du chomage

a. Taux de chomage en France

et en Lorraine

Le taux de chomage en France en
décembre 2009 était de 10 % (égal a
la moyenne de l'ensemble des 27 pays de
['Union).

La Région Lorraine a été particuliérement
exposée a la crise : en 2009, elle a perdu
14 000 emplois salariés, dont prés de la
moitié dans le secteur industriel, encore im-
portant dans I'appareil productif régional.
Le taux de chdmage a atteint son niveau le
plus élevé depuis 30 ans.




Tableau comparatif en France et en Lorraine d’apres le tableau de bord men-
suel de la situation économique et sociale de la Lorraine (Conseil Economique

et Social de Lorraine), mars 2011 :

France Région Lorraine
Hausse
des demandeurs d'emploi 1,4 % 1,2 %
Nombre de demandeurs d'emploi
de catégorie A, B et C? depuis juin 2008 + 46,6 % +49,5 %
Progression des plus de 50 ans + 16,3 % + 19,4 %
Taux de chomage fin 2010 9,2 % 9,8 %
Taux de chomage 1%
dans les départements lorrains 105%
fin 2010 .
10%
95%
9%
85%
Meurthe e o .
| et Moselle| Moselle | Vosges Meuse
8 Taux de chomage| 94 % 99 % 10,3 % 10,5 %
Le nombre de demandeurs d'emploi fortement.

(catégories A, B, C) s'éléve a un niveau ja-
mais atteint en Lorraine avec 145 880
personnes concernées, selon l'analyse
du Conseil Economique, Social et Environne-
mental de Lorraine du 20 mars 2011.

Sur un an la progression est de 5.3 % en Lor-
raine contre 4.4 % en France. Le taux de cho-
mage repasse sous la barre des 10 %. Mais le
chémage des plus de 50 ans et d'une durée
supérieure a un an continue d'augmenter

2 Péle Emploi distingue 5 catégories d'inscrits

Les ruptures de contrats de travail sont en
baisse, alors que les ruptures convention-
nelles de CDI poursuivent leur montée en
charge (+ 29 % en moyenne depuis janvier
2010 par rapport a 2009).

L'intérim poursuit sa hausse (+ de 22 000 in-
térimaires en septembre, + 40 % en un an).
La Lorraine a créé 2 000 emplois marchands
au 2°m trimestre, aprés 2 années de baisse
selon I'URSSAF.

- Catégories A, B et C : demandeurs d'emploi tenus de faire des actes positifs de recherche d'emploi, sans emploi (A), ayant exercé une activité

réduite courte (B), ayant exercé une activité réduite longue (C)

- Catégories D, E : demandeurs d'emploi non tenus de faire des actes positifs de recherche d'emploi, sans emploi (D : en raison d'un stage,
d'une formation, d'une maladie...), en emploi (E : contrats aidés par exemple).



b. Chomage longue durée

En janvier 2011, en Lorraine, on dénombre
54 778 demandeurs d'emplois de
plus d'un an soit une progression an-
nuelle de 24.2 %.

Sur un an, les demandeurs d'emploi
de 1 a 2 ans croissent de 11.2 %, de
64.5 % sur les 2 a 3 ans et de 31.4 %
pour les + de 3 ans. La part des deman-
deurs d'emploi de plus d'un an représente
37.6% des demandeurs d'emploi.

c. Chomage des plus de 50 ans
D'aprés la DIRECCTE, on compte 583
nouveaux demandeurs d'emploi de
plus de 50 ans en septembre 2010. Cette
situation concerne 27 423 personnes en
Lorraine (catégories A, B, C), en hausse
de 19 % sur un an.

En janvier 2011, les plus de 50 ans repré-
sentent 18.8 % des demandeurs d'emploi.

d. Chomage des jeunes

Nombre de jeunes inscrits au Pole
Emploi en Lorraine en janvier 2011

Catégorie A

Catégories B et C

On observe une baisse de 1.4 % en jan-
vier en Lorraine et une baisse de 0.8 % en
France pour ses 3 catégories. La part des
jeunes demandeurs d'emploi est de 17.1 %
en catégorie A, B et C. Il est tout de méme
a noter que le nombre de demandeurs
d'emplois de moins de 25 ans a diminué de
4.8 % en Lorraine.

L'accés a un emploi stable et a des res-
sources permettant de vivre dignement
est un enjeu humain fondamental.




I'acces au logement .
et a I'hébergement w L ovnaine

« Le logement constitue un probléme social
incontournable, un probléme de société
qui n'est pas pris en compte par les respon-
sables politiques a la hauteur de l'enjeu
qu'il représente ». C'est ce que témoigne la
Fondation Abbé Pierre dans son rapport
sur le mal logement 2010.

La crise économique a contribué « a renfor-
cer la sensibilité du logement aux phéno-
ménes de pauvreté et de précarité »,

En plus du risque de la perte de I'emploi
sajoute le risque de la perte de son loge-
ment. 80 % des francais estiment qu'il est
aujourd'hui difficile de trouver un logement,
37 % jugent I'accés au logement « trés difficile »,
Au CHRS Le Grand Sauvoy a Nancy en
2010, 43 % des personnes accueillies
étaient en situation d'errance et de squat.
39 % avaient un probléme locatif, souvent
en lien avec des difficultés au niveau des
ressources ou des expulsions.

Chaque année on retrouve environ 3 mil-
lions de ménages accédant a la pro-
priété ou locataires, et 1.2 million de
demandeurs de logements sociaux
en attente d'une réponse sans compter les
personnes qui vivent dans des situations
précaires voire indignes (camping, héber-
gement...).

En effet, 20 % des familles accueillies par
le Secours Catholique en Meurthe et Mo-
selle vivent dans des logements précaires
et 30 % sur Nancy.

Loffre de logement social n'évolue
pas et I'offre locative privée diminue
fortement (-500 000 logements en 2
ans).

La Fondation Abbé Pierre signale que « les

données concernant les expulsions loca-
tives sont elles aussi inquiétantes puisque
tous les indicateurs sont en hausse qu'il
s'agisse des décisions de justice pronongant
l'expulsion (105 271 en 2008, + 25 % de-
puis 2002), des demandes de concours de
la force publique (41 054 en 2008, + 7.6 %
depuis 2002) ou des expulsions effectives
avec intervention de la force publique (11
294 en 2008, + 50 % depuis 2002)».
L'augmentation du colt des logements
pénalise les ménages les plus modestes
qui, quand ils ont payé leurs dépenses
« contraintes et indispensables », se re-
trouvent avec un reste a vivre ridicule. « Les
dépenses contraintes représentaient seulement
21 9% du budget des classes moyennes infé
rieures en 1979 contre 38 % aujourd'hui ». Une
étude du CREDOC (Centre de Recherches
pour I'Etude et I'Observation des Condi-
tions de vie) a permis de montrer que la
progression est d'autant plus forte que I'on
dispose de revenus plus faibles.

L'acces au logement a un caractére sélec-
tif, les salariés aux revenus précaires et
instables viennent ainsi solliciter les struc-
tures d'hébergement.

Comme l'expose la Fondation Abbé Pierre,
« avec la crise, apparaissent des risques de
basculement dans la précarité résidentielle
pour de nouvelles personnes et familles »,



Dans un rapport de 2008 de la CRESGE
(Centre de Recherche Economique, Socio-
logique et Gestion), les responsables de
centres d'hébergement évoquaient déja
des difficultés par ordre d'importance :

o L'effectif trop réduit du personnel

* Des locaux vétustes et/ou inadaptés

* Des financements insuffisants

e La qualification insuffisante du personnel

Aujourd'hui, I'un des points qui pose le
plus de difficultés est le manque de finan-
cement et de places. En effet, on observait
en Octobre 2010 une baisse de 3.3 %
des financements de I'hébergement
d'urgence en Lorraine.

Selon la Fondation Abbé Pierre, les per-
sonnes au SMIC sont trés pénalisées car
elles n'ont pas beaucoup d'aide au loge-
ment et payent parfois un peu d'impéts.

'] - !

"Patrice 36 ans, ancien SDF :
le cercle vicieux de 1’acces a
I'emploi, au logement et a la
santé :

« Le Chalet accueille de
21h30 a 9h30, apreés on est
dehors toute le journée, mais
quand on a rien a faire, on
fait passer le temps en fai-
sant la manche, en buvant

de l'alcool... [...] Quand on
est en squat c'est difficile de
se trouver un emploi. Garder
un boulot quand on dort

. dehors ou en squat c'est trés
difficile. Quand on retra-
vaille mais qu'il n'y a pas de
logement derriére, on n'a pas

[

Valérie, 49 ans : de motivation alors on laisse

tomber. »

« En Lorraine, au niveau de
I'hébergement y'a pas grand

chose. La Lorraine par rap-
port au Sud ouest ¢ca n'a
rien a voir, ici c'est le gros

1. La question du reste a vivre
boxon ! »

Le reste a vivre est défini a l'article L.331-2
du code de la consommation qui détaille
le montant des remboursements fixés par
référence a la quotité saisissable du salaire.
Il est calculé en déduisant du salaire le
montant des dépenses de logement,
de nourriture et de scolarité, dans la
limite d'un plafond.




Le plancher fixé, correspondait a I'époque
au revenu minimum d'insertion (RMI), ma-
joré de 50 % pour les ménages. Le mode
de calcul du reste a vivre n'intégrant pas
les dépenses en eau et en énergie, il est
donc tres difficile pour des personnes qui
présentent des difficultés financiéres de
s'en sortir, les factures d'énergie augmen-

tant d'années en années...

Valérie, 49 ans, chdmeuse
depuis octobre 2010 :

« J'ai 1200 € de factures
qui sortent tous les mois,
I'essence est de plus en plus
chere, c'est difficile de finir
le mois. Je n'ai pas droit a
I'APL car avec mon mari on

est juste au dessus et j'ai un "

fils a la maison. »

Quand on a moins de 400 € de reste a
vivre, ce n'est plus une situation tenable.
Aujourd'hui, la part du logement sans
cesse en augmentation pése lourd dans
le budget des ménages et constitue le pre-
mier poste de dépenses.
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2. La précarité énergétique

« Les faibles revenus des ménages, conju-
gués a une mauvaise qualité thermique
des logements et a I'explosion des coits
de l'énergie, ont conduit ces derniéres
années a l'augmentation des situations
de mal logement relevant de la précarité
énergétique ».

LANAH (LAgence nationale de ['habitat)
identifie 3.4 millions de ménages tou-
chés par la précarité énergétique (13 %
des ménages en France).

D'apres le Secours Catholique, une per-
sonne se trouve dans la précarité énergé-
tique a partir du moment ot le taux d'ef-
fort d'énergie est supérieur a 10 %. 40 %
des personnes accueillies au Secours catho-
lique de Meurthe et Moselle ont des difficul-
tés de paiement en énergie et en eau.
Selon le communiqué de presse du 28 fé-
vrier 2011 du Secours Catholique Meurthe
et Moselle et d'EDF, la précarité énergé-
tique peut « aggraver la situation de nom-
breuses familles déja en situation finan-
ciere fragile ». En 2007, les factures EDF
impayées s'élevaient a 12 % au Secours
Catholique de Meurthe et Moselle. En
2009, ce taux a presque triplé, atteignant
la barre des 32 %.

3. Le financement des CHRS

L'acces au logement pour tous est au-
jourd’hui une priorité nationale et se tra-
duit par:

* La réduction du nombre de personnes a la rue
* Le renforcement du pilotage du dispositif
e La rationalisation des moyens

* Le remplacement des personnes au coeur

du dispositif.

En ce qui concerne la rationalisation des
moyens, le but recherché est d'arriver a une
convergence tarifaire, c'est-a-dire le méme



budget donné d'une région a une autre en
fonction des besoins en logement et en
hébergement. Il a par conséquent fallu re-
chercher des indicateurs dans une logique
de «logement d'abord ».

4 critéres ont ainsi été élaborés pour répar-
tir au mieux les crédits :

* Le nombre de places au 31 décembre 2009
sur les différentes régions et départements (pris
en compte pour la moitié des dotations) : on
considére donc qu'en Meurthe et Mo-
selle il y a une surdotation.

e Le nombre de bénéficiaires du RSA au
30 juin 2010 (22 % des dotations)

e La situation d'acces au logement (22 %
des dotations), grace au nombre de déci-
sions DALO favorables.

¢ Le flux de la demande d'asile au 31 dé-
cembre 2009 (6 % des dotations).

La Lorraine se trouve étre au 5°" rang
national pour le nombre de places,
au 6°™ rang pour la demande d'asile,
au 8™ rang pour le nombre de béné-
ficiaires du RSA et au 13" rang pour
le nombre de décisions DALO favo-
rables. Par rapport aux 22 autres régions,
la Lorraine est par conséquent consi-
dérée comme surdotée.

Mais ces critéres sont-ils vraiment les bons
indicateurs pour mesurer une dotation ?
Sur Nancy, il existe du logement et les
services d'accompagnement fonctionnent
bien donc il n'y a pas beaucoup de dépét
de dossiers a la commission DALO. Ainsi,
avoir des services sociaux perfor-
mants pénalise les dotations : ca
n'est pas logique !

La politique actuelle est de mettre le plus
grand nombre de personnes possible en
appartement et de faire baisser le fonction-
nement des CHRS.

Comme il a déja été évoqué ci-dessus, on
observe une baisse de 3.3 % des crédits

lorrains en 2011 pour I'hébergement d'ur-
gence.

En Meurthe et Moselle, cela implique une
baisse des crédits de 755 967 € en
ce qui concerne le dispositif Accueil
Hébergement Insertion (AHI).

Les places en CHRS ne sont pas bien répar-
ties entre chaque département.

La Lorraine compte un nombre insuffisant
de lits « halte soins santé » (20 en Meurthe
et Moselle et 5 en Moselle). Le budget de
I'Ars pour 2011 est de 1 783 000 €. Entre
janvier et fin avril, 687 139 € ont été dé-
pensés. |l va falloir tenir encore 8 mois avec
1 095 861 € disponibles soit 330 000 €
de plus que pour les 4 premiers mois

i

X. . ot
*Nicolas, 29 ans :

« Il faudrait plus d'écoute
par rapport aux situations
de chaque personne [...]

les gens sont restés sur une
mauvaise idée, a I'extérieur
ou sur les chantiers, quand
on dit qu'on est en CHRS, on
nous regarde differemment »
« Quand on dit qu’on est

en CHRS les gens nous
répondent ‘tu es descendu
bien bas’, ‘t'es un cas soc’,
‘tu profites de la société, on
a droit a une deuxieme
chance »

Une simulation a donc été établie pour
I'Etat :

*Si on respecte l'inconditionnalité de
I'accueil, il faut développer le nombre de
places et le colit s'éleve a 4 645 832 €.
manque donc 3 449 771 €.




e Si on conserve le méme nombre de
places et qu'on accueille une personne
des qu'une autre s'en va, il manque encore
622 000 €.

* Si le dispositif d'hébergement d'urgence
s'ajuste aux crédits disponibles, il faut
alors sortir la moitié des personnes actuel-
lement sur le dispositif.

Cela signifie que beaucoup de gens
risquent de se retrouver a la rue dans les
mois qui viennent puisqu'on ne pourra
plus les héberger, ¢a ne sera plus tenable.
Aujourd'hui, il existe deux leviers au pro-
bléme de financement des CHRS :

* Soit on fait baisser le nombre de places
disponibles pour conserver un niveau de
financement suffisant.

* Soit on garde le méme nombre de places
mais les financements seront moindres.

Les associations vont souffrir dans les années
qui viennent, au détriment des usagers.

4. La question des demandes d'asile
et des réfugiés

Cette question n'apparait nulle part. Pour-
tant, sur 300 personnes dans les dispositifs
d'urgence a Nancy, 250 sont des deman-
deurs d'asile. Cette situation devient tres
inquiétante et personne n'a de solution :
soit on régularise sa situation, soit on est
expulsé.

Ces demandeurs d'asile plombent les ¥
du budget sur I'urgence et n'apparaissent
nulle part.

La question de l'inconditionnalité de l'ac-
cueil vient poser des difficultés au niveau
de I'nébergement d'urgence. En effet, les
personnes déboutées doivent pouvoir
bénéficier d'un accompagnement. Au-
jourd’hui, on doit donc mobiliser des lieux
d'hébergement d'urgence de plus en plus
importants pour ces personnes.

Cela pose contradiction, dans un contexte
ou I'Etat alloue des dotations fixes avec
des enveloppes limitatives qui ne per-
mettent plus de répondre a I'évolution des
demandeurs d'asile.

Que fait-on alors des personnes déboutées ?

A I'ARS de Nancy, sur 267 personnes ac-
cueillies, 152 sont des demandeurs d'asile
pris en charge par le BOP 303 et 87 sont
des personnes déboutées qui ne peuvent
retourner dans leur pays et qui sont donc
prises en charge par le BOP 177.

Au Service d'Accueil pour Demandeurs
d'Asile (SADA), 194 personnes déboutées
sont accueillies.

Au total, I'ARS accueille 281 personnes
déboutées ce qui représente une charge
importante pour |'association. Le dispositif
d'urgence est complétement saturé mais
les dotations sont limitatives, il arrive donc
un moment ou ¢a ne peut plus coller.
Selon le Secours Catholique, la vraie cause
de pauvreté des étrangers est leur statut ad-
ministratif : cela pose beaucoup de questions
car la législation est compliquée en ce qui
concerne les demandes d'asile. Il n'y a pas
de solutions, ils n‘ont droit d'étre nulle part.
41 % des étrangers ne maitrisent pas le
francais en Meurthe et Moselle.
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la paupérisation
des personnes agées

L'Organisation Mondiale de la Santé
estime qu'une personne est considérée
comme « agée » a partir de 60 ans.

Le Collectif Alerte national a pu constater
que « la précarisation croissante des per-
sonnes agées en conduit de plus en plus
a la rue ou dans les accueils de jour des
associations de solidarité, voire les distri-
butions alimentaires. D'autres n'arrivent
plus a payer leur logement, leur assistance
a domicile, leurs soins de santé ou leur
hébergement en maison de retraite».

En France, 10.3 % des plus de 65 ans sont
« pauvres ». La pauvreté touche plus les
femmes agées qui ont souvent moins tra-
vaillé et ne bénéficient pas d'une retraite
a taux plein.

En 2008, le Secours Catholique et d'autres
associations remarquent un vieillissement
des publics accueillis.

Cette situation devrait s'amplifier dans
les prochaines années avec l'arrivée en re-
traite des salariés ayant connu de longues
périodes de chdmage.

Dans les associations lorraines, |'accroisse-
ment du nombre de personnes agées en
précarité prises en charge est également
indéniable.

De plus en plus de personnes proches
de la retraite se retrouvant au chdmage
n'arrivent pas a retrouver de boulot. L'aug-
mentation du colt de la vie, les retraites
qui ne permettent plus de subsister aux
besoins sont des facteurs qui entrainent
la personne vieillissante dans la pauvreté.
Aujourd'hui, en Lorraine, selon Habitat et

Humanisme, si une personne est veuve,
le prix exponentiel du loyer ne lui permet
plus de payer toutes les charges.

Pour les personnes agées vivant seules,
il serait important d'adapter le logement
afin de diminuer leurs factures d'énergie.

La question va se poser également a propos
de la dépendance. Comment une personne
agée qui n'a pas beaucoup de revenus va-t-
elle pouvoir financer sa dépendance ?




la situation des jeunes , A

v LoV

La situation des jeunes face a la pauvreté
est particuliéerement inquiétante en
Lorraine. C'est ainsi un point crucial qu'il
nous parait important de développer dans
ce livre noir.

Parmi la population jeune, nous considé-
rons ainsi les personnes de 16 a 25 ans.

En effet, la Jeunesse, notre avenir, est en
train d'étre abandonnée par notre société.
C'est une tranche de la population qui,
quand elle n'a pas de soutien fami-
lial, est complétement oubliée ! De
nombreuses associations ont I'impression
qu'il n'y a pas réellement de volonté poli-
tique de s'intéresser a nos jeunes. Il est né-
cessaire de faire prendre conscience a tous
et a toutes que la jeunesse actuelle est en
treés grandes difficultés alors que de nom-
breuses portes devraient s'ouvrir a elle.

Les chiffres du Secours Catholique en Lor-
raine, révélent qu'environ 14 % de la popu-
lation rencontrée en 2009 avait moins de
25 ans (14 % en Meurthe et Moselle, 14 %
dans les Vosges, 9 % dans la Meuse, 10 %
en Moselle).

Comme l'explique le Conseil Economique
et Social Environnemental dans son rap-
port de 2008 : « 25 ans de politiques
d'insertion des jeunes : quel bilan ? », « le
recours préférentiel a la solidarité familiale,
la faiblesse des aides directes aux jeunes de
moins de 25 ans et la précarité des condi-
tions d'emploi se cumulent pour créer les
conditions d'une paupérisation relative des
Jeunes en France, qu'ils soient étudiants ou
en difficultés d'insertion sur le marché de
I'emploi ».

(

1. Accés a la formation

Enormément de jeunes sont aujourd’hui
sous qualifiés. Méme les boulots peu qua-
lifiés a l'origine ne leurs sont plus acces-
sibles.

A I'époque les jeunes en foyer s'en sor-
taient, maintenant ¢a n'est plus possible.
Les jeunes qui ont toujours été en échec
scolaire n'accederont plus a I'emploi car il
est difficile pour eux d'accéder a une for-
mation.

Le gouvernement porte aux nues l'alter-
nance, mais l'alternance engendre cer-
taines difficultés comme : trouver un em-
ployeur, payer parfois sa formation, payer
les dépenses quand on ne vit plus chez ses
parents avec un salaire inférieur au SMIC.

2. Habitat et ressources

Les jeunes se trouvent dans une position
difficile sur le plan du logement comme
des ressources en général.

44 % des jeunes rencontrés par le Secours
Catholique en Meurthe et Moselle sont
sans ressources et 42 % vivent dans des
logements précaires.

48 % sont dans leur logement depuis
moins de 6 mois et 71 % depuis moins
d'un an : l'instabilité dans le logement est
un signe de difficultés d'insertion, mais
aussi une cause de difficultés financiéres.
En effet, le montant des loyers est souvent
réajusté lors d'un changement de locataire.
Les personnes changeant souvent de loge-
ment sont donc soumises a des loyers plus
élevés que I'ensemble de la population.

' Py



De plus, le locataire demande souvent des
fiches de salaires et des garanties pour
accéder a un logement, conditions qui ne
sont pas toujours remplies par les jeunes.
Le Conseil Economique et Social de Lor-
raine, dans un rapport de 2006 évoquait
« une aggravation de la situation du loge-
ment des jeunes » et définissait ainsi la
situation : « La crise du logement ne touche
plus uniquement les jeunes qui sont en
difficultés d'insertion professionnelle ou
sociale, mais bien l'ensemble des jeunes,
méme lorsqu'ils disposent d'un travail et de
ressources. Trois catégories sont particulie-
rement touchées :

* les plus fragiles en rupture familiale ou
scolaire

* les jeunes travailleurs économiquement
et socialement de plus en plus touchés

e les étudiants qui subissent une dégra-
dation de leurs capacités financiéres et le
manque de logements adaptés. »

Au CHRS le Grand Sauvoy a Maxéville, la
moyenne qui monte en charge est celle
des 18-25 ans, qui représentent 41 % de
la population rencontrée.

Les jeunes ne vivant plus chez leurs parents
sont souvent plus pauvres que la moyenne
de la population : 17 % des jeunes adultes
ne vivant plus chez leurs parents sont
pauvres, contre 13 % de I'ensemble de la
population. Les jeunes partent donc de plus
en plus tard du domicile familial et comme
le souligne I'URHAJ Lorraine (Union Régio-
nale pour I'Habitat des Jeunes) on assiste

L]

Phﬂippe, 25ans:

« Quand j'ai démissionné
de mon ancien travail, je
ne pouvais plus payer mes
loyers et je n'avais pas de
soutien familial donc je suis
tombé dans la pauvreté. »
« Heureusement qu'une
éducatrice nous suit, qu'il
y a des structures comme
le Grand Sauvoy pour nous
aider. »

a un phénomene type « Tanguy ».

Les dépenses cumulées de logement, eau,
gaz, électricité et autres combustibles re-
présentent 27 % du budget des moins de
25 ans pour 16 % dans le reste de la popu-
lation selon des sources INSEE de 2006.

3. Emploi des jeunes

Comme l'explique le Conseil Economique
et Social dans son rapport de 2006, « ['en-
trée sur le marché de l'emploi se fait géné-
ralement par des contrats a durée détermi-
née, ce qui ne favorise pas la conclusion de
baux locatifs ».

Le revenu salarial net moyen des jeunes en
France s'évalue aujourd’hui a 10 000 €
annuels.

Quand on commence sa vie en tou-
chant un SMIC, il ne reste pas forcément




beaucoup d'argent aprés avoir payé les
dépenses obligatoires.

Beaucoup plus de jeunes ont des mi-temps
contrairement a il y a encore quelques
années.

L'exemple de Neufchateau dans les Vosges
est alarmant : il n'y a plus beaucoup d'emploi
dans cette ville, donc les jeunes qui ont des
diplémes partent, mais ceux qui n‘ont pas
de diplémes attendent dans les PAIO alors
qu'il n'y a pas d'emplois a leur proposer. Ces
jeunes sont laissés pour compte, d'ol les pro-
blématiques d'alcool, de drogues, de prostitu-
tion... rencontrées a Neufchateau.

La Lorraine va finir par faire partie des
régions ol il n'y aura plus de jeunes si rien
n'est fait car il n'y a pas assez d'emplois
pour eux aujourd'hui.

4, Acces a la santé

Dans les locaux de Médecins du monde a
Nancy, les moins de 19 ans représentent
19 % de la population recue. La population
jeune rencontrée par Médecins du monde
dans le cadre de problémes de santé est
surtout composée de demandeurs d'asile,
de Roms et de jeunes qui fuguent.

5. RSA jeune

« Le RSA jeune ne fonctionne pas en Lor-
raine ! C'est seulement un moyen de mar
ginaliser encore plus le public » selon Les
professionnels du Grand Sauvoy.

Dans les Vosges, seulement 30 dossiers
ont été constitués. Quand un jeune est en
apprentissage, il n'a pas le droit au RSA.
Pour les associations lorraines travaillant
avec les jeunes, le RSA jeune n'a aucune uti-
lité aujourd'hui : il n'y a pas de sens derriére,
aucun projet pour les jeunes et on maintient
encore plus les jeunes dans I'exclusion.

6. La précarité étudiante

La précarité étudiante existe et I'un des
facteurs de cette précarité est I'acceés aux
bourses. En effet, les étudiants issus de
familles modestes ne peuvent pas y pré-
tendre mais la famille n'a pas forcément
les moyens de les aider.

Les jeunes sont parfois donc obligés de sor-
tir du systéme scolaire, faute de finance-
ments et de moyens, alors que ¢a n'est pas
leur volonté. Ils sont aussi parfois amenés
a chercher un emploi qui va complexifier
leur parcours étudiant.

Mais quand un jeune est exclu du systéme
scolaire ou en rupture familial, il n'a au-
cune aide, la se pose le gros probleme.
Alors doit-on rester la a attendre que nos
enfants aient I'age du RSA pour en bénéfi-
cier ? lls seront alors tellement abimés par
la vie que tout accompagnement devien-
dra difficile.

Il est donc fondamental de les prendre en
charge, de les aider et de les accompagner
dés maintenant.

Il existe un vrai vide dans les politiques
entre 16 et 25 ans, auquel les associations
et les institutions doivent remédier, si I'on
veut qu'en Lorraine notre situation s'amé-
liore.

A chaque élection, les jeunes sont utilisés
comme prétextes, mais jamais rien n'est
fait aprés. s sont toujours vus comme des
problémes alors qu'il est important de les
considérer comme des jeunes ressources,
actifs, innovants.. On n'entretient pas
cette image de nos jours.

Pourtant, les jeunes sont I'avenir de cette
société vieillissante |



X _ .
"Patrice 36 ans, accueilli
dans un CHRS, évoque
la situation des jeunes :

« Les jeunes se rendent
compte qu'il y a beaucoup
de promesses et que c'est
du blabla |[...] Aujourd’hui,
les parents arrivent a peine
da payer le loyer du mois, ils
ne peuvent plus rien payer
aux enfants. Les jeunes sont
démoralisés avant de com- '}
mencer et ils se battent car
ils ne veulent pas de ¢a [...]
Le monde a bien changé car
les gens en ont ras le bol ! »

7. Suppression des lignes
budgétaires sur la protection
des jeunes majeurs

Une catégorie spécifique des jeunes mérite
une attention particuliére : les jeunes en
situation de placement (PJJ, ASE). En effet,
la suppression de la ligne budgétaire sur la
protection des jeunes majeurs a pour consé-
quence l'exclusion des foyers. Ces jeunes
n‘ont plus que des parcours FJT ou CHRS ou
se retrouvent a la rue.

Conclusion :

L'hébergement et le logement sont intrinse-
quement liés a I'emploi et a la santé.

Mieux vivre ensemble demande d'accepter
de mieux partager la richesse, de réduire un
certain nombre de codts, de porter un autre
regard sur les personnes et de leur offrir la
possibilité de s'inscrire a nouveau dans le
champ social.
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e UREIL

URIOPSS Lorraine




quawabo| ne saunal sap sedde,| Jay|1de} Inod
suoljoe,p- saisid sap 19Anoi] ‘7€

! XNeos sjusw
-960] sap 8|e10s gUXIW | B ID[|IBA “LE

* deaipuey un no asuepuadap aun JaAe
juenIA suonie|ndod sa| 19 segbe sauuosiad
s3] unod sjuswebol sep Jajdepy Q€

! Jasgsul,s ap sauuosiad
s92 e sed jowiad au Inb 82 Ypiajul Ing
9] Jaided ap aoussqe,| siew Jsydnequ e
s321d ju0s sinakojdwa sap JuaAnos -ajise,p
SINdpueWap Sap SuoIINjoAd xne aipuodal
ap sn|d juepswlad au saddojaaua sa| anb
921ed 10 sanelb sanbiyia suonisanb sap ang|
-nos 9||9,nb a21ed ajuepiodwi s9i3 359 UOI}

-sanb a133) "9|ISe,p SpPUBWAP INJ| AP
sa9jnoqop sauuosidd xne salie|d
sasuodas sop juswapides iapiod
-de inod uoiln|os aun 19AN0I] '67

* 93ue29.d 9p uoieniis ua suorendod
Sop 9|geinp uoruadsul aun Jnod ajqesuad
-slpul 39 juawaubedwodde 192 1ed (JHY)
uoipasu| ‘JuawablagaH ‘|1enddy Jiiisodsip
8| neaAlu Jnajjisw un e Janbijddy ‘gz

! 9110314191 NP B|qLIBSUD, | INS
9JeInos uolpasull ap 39 juswablagay,p
saijued sap uoniedal e JaI01[RWY /7

!$92IN0S
531 sa|qle} e sa|jiwey s3] Inod aibiaug,|
e seple ss9| Uns Jawiojul Xnal\ ‘'9¢

*1dV.I 3P
jua49y0d snjd |ndjed ap sapow un inod
A34AN 'S1940| sap assieq aun Jed no Ssa|e}
-uasedouow sajjiwey 9| Inod juswiwelou
(stow Jted = 00G ) S92Inossal sa|qie}
ap uonenys ua sauuosiad sa| inod sajel|
-lwey suoledo|e sep uonejuswbne aun
sed juswsabo| ne sedde | J2I0IPWY "G7

! 9}1jenb sepieYd Sap
'« anbiwouody |DIUIWUUOIIAUD 'DIDOS »
a|qeinp juawaddojangp np 1udss,| suep
‘A1jqe3q -anojjuswabo| np a3ijenb e e S99l
sjuawisbo| suoijeisaid sap JaIUBAU| ‘{77

' anbiygbiaug asuadap a|qiey
B suoljeliqey Sop suep JIISeAul Isshe 39
syuawaboj sap ai11ni3suod 'sioy e| e inod |e3
-uswaliedap BWIYIS UN ‘SUOIIRIDOSSE SOp
19 XNeI0S SIN3||1eq Sop 'S9|e1031LIB] SOHAIL
-29]|0) sep ‘1e33,| ap uonedpied e| dane
A9)udAUl ‘1eligey,| suep JdAOUU| €7




PHMYIp
us snid ss| suonejndod ssp uoneuilsap

e UOIJeWIO} 9p SSWI0} S9||9ANOU |p uol}
-NJ13su0d ap 33 suoiiisodoid ap naij un jiel
-9$ Inb nal| neaAnou un Ad3UdAULP JuUsUI}
-13d a1194nad 11eses || Juawabo| np 19
9}ijiqow e| ap uoilsanb e| ‘a|qel
9p 1nol np sio| saasod sanbiny
-ewd|qoid s3] suep aunpu|zg

' so3depe snid abessipuaidde,p sapow
ap uoiuaaul,| Jed 2aydg ua saunal sa| inod
sgyldwis uoissee aun Jaioqe|q ‘|z

' uoijeAizow es ap a1dwod ua asud g
ap anb auuosiad e| aAnol1 as [anba| suep
jiisodsip np abejueaep jueasjas ajjeu
-uoissajoid uonjew.oj e| e sadne,p
uonesyidwis aun asejd ua 31N .

- 9114epl|os ap
SUOI3eID0SSE S3| 10 Uoljewlo) ap sawsiueb
-10 S9| 'saile|nNsu0d saiquieyd s9| ‘1e33,| ‘|eu
-01b9y |18SU0D) 97 BJIUB B|qe] 9P INOF UN,p
uonesijeal e| Jed spwdxa sulosaq so| Jane
SejuelsSIXe suorjewso} s Jajsnledy .

: se9puewap
suoljewlo} sa| J9Ae sagsodoid suoijew
-0} S9| LIO!lEI’IprE uo 9I119v\ '0c

! [BANJ NaIjIW UD S3UB4UD S3] Inod

apieb ap sepow sap e Sede,| JSM[IIE] o
(" 'anby

-D9ds piodsuely un,p jueAs[al 3@ uleqgin
a1uad unp sagubiojp seuuosiad ‘abieyd
e sjuejud sop juede sauuosiad ‘dedipuey
9p uoijenys ua seuuosiad) a1 ndipied
uolenyis ua sauuosiad sa| inod sajjpuuoIs
-s9j01d uoIjeWIO) 3p sainay so| 1a3depy .
: 9|[pUU0ISSRY

-0id uonjewloy} el e saI0e,| 1911|1deq 61

: 9]|9uuoissajoid uoiewioy e

! ouplsod e 19[043u0d 30 Lioud e
VSY 9] 19 suoijelsasd sa|1asIaA 81
* (nuaAaJ unane juo,u

sauuosiad sa| sjanbss| juepuad siow sinals
-n|d Jassed as nad |1 'YSY nNp JusWasIaA




3] 19 D1A3SSY sap suoijeisald sa| alua)
juawaled ap sainidni sa| Ja1IA9 Inod SAIA
-19S Sop 9|qwiasua,| anjus abejjlew a|qe}
-U9A un 3dejd ud 31338 3P SO|LLI0IIIB)
19 $9|B20| S9HAIFIB|02 9| 4nod jryesadwl
* Juswsled sp aimidni 3101 IAYIAT /|

! sounal sa] Jnod Ja1ndijied ua sy
np jisodsip ne sexe,| Jayldwis ‘9|

S}I01p S3P IAINS 13 INLIBANO;]

!« 2i3/0b
bj SUbp 4aquio] » 3P 193IAY,p 19 Jabueyds p
‘JUBW9|OSI,| JaIA9,p 1S9 ‘sauuosiad S99
inod ‘Ing a7 "1ojdwa,p aydI1aydal Ud SaUUOS
-1ad ap sadnoib sep jusubedwodre inb
SUOIIRIDOSSE SO AIUBINOS 3P S3|LI0T SIIIA
-199]|0) s3] 12 1e13,| Inod 911SS8IZN "G

t1ojdw3 8jod
9p SI9Y|I8sU0d s3] JaAe asnanidadsal snjd
10 aures snjd uoneal aun suep 1o0/dwa,p
aydIaydal ua sauuosiad so| Jade|d juaniop
suoljelssiuiwpe sa7 ‘1ojdwa,p Inapuewap
np sajjiqissod xne poddes Jed 1iay40 10]d
-Wa,| ap 93|enb e| I8ISSOP Np juswialies]
np a1pides e| ‘suoiiejal sep 9iijenb e| Ins
anilelipuenb anb 101n|d aaieljenb uon
-enjeAy aun sanbijdde e suoijelisiuiwpe
sajualayip so| 49j@ddy : 1ojdwa,p sinap
-uBWap sap uonen(ed,| JBYIPOIA ‘|

¢ 19uwia1ul sed apassod au auuosiad e|
anbsio| 10]dwa,p Sa1}}0 Xne Japedde jusw
-Wwod : 10jdwa,p aydIaydal ua sauuosiad sap
uorenyis e| aaeibbe sanbuswnu ainjely e
's21|gnd xnal| so| suep juewioylad |aUglew
np ai338W ap 39 JouUIAUIP UOnesHNn,|
B SOAIlE|a) SUOIBWIO) SIp Jadueuly ap

uoiby el 19 1813, Inod 93ISSIIDN "€
1ojdwsa,p ayaiaydai e]

*3]jouuoissajoid uoijewrioy ej.

! s}104p Sp IAINS 12 94N}I9ANO,|

! 10jdwa,p aya19y2ai e«

: Sawidyl

€ ua saiJedsl 2139 juaanad abewoyd ap
10 10]dwa,p a1911BW UD Suoljesiuodid sa]

"9111e291d 3|[9ANOU BUN Ja)

-9u9b 19 J91e29 uBwWow 1no3 e inad Jalsgh
£ 9|12U41p JUBWIAWIIXD JUSWBUUOIIAUD 18D
‘so|ejualedouow so|jiwiey 3|

inod juswuweiou anbijews|qoid jusIAap
Sjuejud sap apieb e| awaw ag ‘suejud
SIN3| B Sallessadgu uonednpy,p sesuadap
XNe U 9jues ap sasuadap Xxne adej aile}
e snjd juaALIe,U Salledaid sinajjieAes) sa|
'snjd ua snjd aqg ‘uonieuswbne us sinol
-no3 sjueingied sap 39 zeb np '91d1RYR|
ap ‘quawabo| np xud ne e} XnelA sulos
-9q $9] JUAN0D e sn|d Juasyyns au saile|es
so| ‘quaanos doJ| ‘lojdwa Ind| JaAIISUOD
inod sajuepiodwi snid sinolnoy sajureiuod
Sop B 9Je} ik} JUBAIOP SIBILIBP SB)

ond ooy
W) oy p Mg
~tad s spmaypyoved ydman
oy op 34 wmad patin
oo 7 | vod plfns om oapd
-0 o AORyONS 0. oA

) aydmn 10 I < Ay




“sagubedwodde sn|d juoias au suone)
-ndod seuren9d ‘Ineysp v ‘suoieindod sep
1091102 juswaubedwodde un sdejd ua siw
3105 anb uye aduepuadap 10| e| ap alelp
-wuwi uonedidde aun inod JaJAND ‘7|

! 8lueWwodIX0] | aUJau0d Inb 9
1no1 nod Ja1noipied us ‘sulos ap jiysodsip
un suep ssunal sap sgade,| Ja3I|Ide ‘||

! 91911BW B| Ud 99]0p SNOS
JUSWId|aNIe JUeJY |ulelOT B| ‘'« IUDS
suios a3/py » 11| sap 2e|d ua 31BN "0 L

j « saiAnpd sas
unapyd ‘sappjowl sas undpy? » adpuud 3|
J9Ae Jlul ud ney |i : senbiydAsd saipejew
9p sejulene sauuosiad s3] inod so|eI0S
sadinbg s9| 19 sulos ap sadinbg s9| ‘ajuab
-In a1g1ueW 3p 13 ‘slo} e| e I3SI|IO *6

j Urew ua alA es alpuaidal ap ainsaw us
2119 assind auuosiad e| anb a310s us ailey
19 su10s ap sainidnl s9| Ja1IA,p uye anby
-Dads @91y aun Ja9id ap jelibes || v9p
-1D9p 9|eIUBW DIUES 3P 38 AdUBpUAdIP AP
uonenyis us sauuosiad sa| Inod juswaub
-edwod2e,p 19 SUIOS 9P SILIIBW U NUIINOS
snid j1ieaes un a2e|d us ai3ow Jnod 9jeId
-0S UOIJasulaI ap 10 Juawabiagay,p aiuad
'9]UBS 9P SIIIAISS 'SUIDBPIW BIJUD $91I04
snjd suoneioge|jod  sap Jaloqe|q '8

. 94ed k| 9p uon
-ei1dxa,p 91EP B| JUBAR UOIIRWIOMI 3IN3|
-|lBW |un Jauuop inej || "NIND dp SeuMed
SOp JUSWI|[IANOUBI 3| 33 3|[9SIAAIUN BIp

-B|e|\| IN1JBANOD) | B S9ddB,| J31I|IDe] */

' 9sudaijua,| Jed a3dwod
us asud juswalnaulue 1.1 19-9)]93 Jed

S I9p

JIneUr uo ¥

‘9jues 9p 3|jeninw aun Jed sepaAnod snid
JU0s auU s3||9,nb juaioubl sauuosiad s
JUSANOS "3|janInw Ina| ap piebas ne 13y
-noipied us ‘lojdwa,p sainidni ap uoienyis
Ud seuuosiad Xne 9|eId0S UoIIeNIS e| jueu
-192U02 allBJD UoIleWIOJUl BUN J3UUO( "9

! dulello] sleud e| ted 18 apuol 1¥VND
aly Jted seniur sejdwaxs sa| ins saAndde,s
ney || 'SNo} e 9|qIsSalde jues a|jpnInw
aun juauuainos 19 uasodoid sji,nb unod
$1|gnd si10Anod sep sidne JJsIsul 'G

: S9snjal ai39 JualeIA’p
sayiasn[ uou salleiouoy,p Siuswassedap
S97 "alpe|ew SadueINSSe,p Sassied so| Jed
SopljeA uou no sgynsnl uou saielouoy,p
syuawassedap sap Janbiieid ap uspaw
un unod ypieul 159 |L,nb uajaddey 't

! sulos
sop J1ualqo Jnod dedipuey un Jiuanap sed
110p 9U dAIFRIISIUILIPE INBIUB| BT "SHNPaJ
9119 JUSIRIASD S}OIP SAP UOIIU_1qo,| Inod
syuepodwi dosj spiensiuiwpe  siejpp s
‘jojdwa,p ainjdni us 2100Ud NO dJ|el|IWEy
uoizenyis ap juswabueyd ap ‘sje1dos 9
-nJ9S e| ap Hed e| ap uonesuenbais ap
91UdNIE U3 ‘NN 9P UOIIENIIS Ud SAUUOS
-1ad s9| unod gnbijeid 2133 Joanod
11BJADP BU SUIOS dp Shydi undny°§

! 9s1uebio jues ap sinodled un 39 aigp uon
-ewiojul aun ssuuosiad xne Jasodoid ‘7

! 93ues ap suos
-leW Xne s3siaA sa1jgnd spuoy ap JUsWasIan
np aiedaljuod ua sijegl 213 1op [18Nd
e 199 "UoIPUIISIP dundne sues ‘jueAed
sia13 ne suonejndod se| sanoy ijjiend
e,p 9ues ap suosiew xne Jasoduwi] *|




'$91| Juawanbasuliul Juos
Saway3 € s9) -uawaboj un,p no /39 10jdwa
un,p 'sulos ap UUOP JUBLWIOW UN B Ul0Sa(
juede ulewny ai3@ anbeyd ajeba uoley
9p Jeles} 9p 359 juepodwi| juepuade)

'saabe souuosiad saj .

! saunaf s3|.

! sajejuaied ouow s3jjiwey s9| «

: J81naiped piebai un jusluaw suon
-e|ndod ap sadAy sion ‘sanbijeways sion
S92 ap uIes ny ‘uawaboj 9] 19 10jdwa |
‘ques e| JI0ABS B YI0U BIAI| NP SawY}
S9| Jusuuaidal suonepuewWIWOIBl S

j sallepijos
SUISIOA sap Inod suoijoe sap jualesasiueblo
19 jusielsubedwodre inb sajjwa0ul
no s3jjdwo} suoneposse,p ade|d
u? asiw ej Jed sanwoid 3139 jusied
-inod sabeuision ap sajuepljos S97

i 91UBIp B] Suep JIAIA 3p 1104p 3|
10 1adsal 9] auw Inb Yainbuis 39 a1913Ud
ped e 2139 un 159 Juejug anbeyd ‘swwoy
anbeyd ‘swwa4 anbeyd anb ‘saladosdde
sed juos au saw3a) s97 anb anajnd
-O[42]Ul UOS 3JOUIBAUOD 3P )3 Ssandai
sa9p1,p ‘stadaw np juanljai inb sobebh
-ue| sap 11ud)} sed au ap undeyd ap
A10A3P np 39 9)jiqesuodsal e|ap 1sa ||

¢ SYD0IS S9| 'XN|y 97 | ,20S Sed S j sapelb
sues sa| 2102ud alld NQ ySY ne xnad)sad
-edlpuey s9| 'ySY S9| : sjiisodsip sap wou
9] Jed sauuosiad so| Jojodde,p aubipul
sed a23sa,N | sobnlaid sa| 19ss9)

¢ stow Jed soina 0QG duiad e Jone
jusawaubip aJaIA Inad D Sy ne
Xnalw juos sauuosiad sa| anb sja1 sodoad
Sop aipuaidai ap no allp ap 13ssd)

“S9|I3NUI SAAIFRL}
-siulwpe sainpgdoid sap Jabajje,p ‘asuodai
auuoq e| Juswow uoq ne Japodde,p aies
-5929U Juawaldwis siojied 159 || "9||lwe}
N3] 10 sawaw-sa||d Jnod 1us|naA ss||9,nb
9 JI0ABS 3P 19 aJ3leuuod ap gipeded ua
UOS S3||3 "3IA IN3| B ‘UOIHIASUI N3 B 'S9YIA
-139e Sap 'suoilde sap e Jaddiyed juaanad
91aiAned ap uonenys us sauuosiad S
N0 | Sondal sa9pl SI9| J9ssey)

"SnUU0Ja)
9119 JU3|NaA Inb Sswwoy,p 19 Sawway ap
‘syuejua,p ‘sauuosiad ap 1no3 jueae 1bes
[l © 91uedaud op uonenys us Seuuosiad
s3| Ins JUdIBp piebal un Japod

i 91ued2.d 9p UOIIENYIS UD
JueAlA sauuosiad sap a1uodud,| e sepiod
sa|ioey sodoud ss) 19 paebau 9] Jabuey)




| $1|gnd S9IIAIBS S9| suep 91IAIssalbe,|
ap J9aid Inb 82 38 @YndYyIp ud sauuosiad
s9| sn|d ai0oua ade|d Inb 8) “snpualua
[ew 9p juduudlnoid SH|JUOD SB| JUBANOS
dos3 : Snoj e 9|qISsedde UOIeWwIojul aun
Jed S}IIRJISIUILIPE SIIIAIDS SIUBIDHIP XNk
seuuosiad sep [1BnJde,| Jal[IDe} 1Nk} ||

i Juesyyns sed 3s9,u ) " 'sajel|iWey
suoljedo|je xne ‘alieilal k| B SHOIp Sas
2/31eULOD JUBlIRYNOS DUUOSIad aun Jijjidnd
e Inod sanuiw Qg : sauuosiad sap |ew
-UIW [19nd2e,p sdwa} 3] JaAe JIUy Us Iney ||

‘sjelIsiuIWpe sjuaW
-NJ0p $3p UOIDEP3I BULO] | 38 Uoisuayaid
-Wo? B| Ins Issne siew juswaubedwodne,|
19 |lendde,| '81n0dg,| Ins sgseq sulewny
snid  sjpuuosiad sep siae-sin juawabeu

-eW 9p sapouw sap ade|d Ud ai33aW Iney ||
'$211qnd sap sjuswapodwod sap

abieyd ua asud e| jueibaiul abie| snid uon
-ewloy aun sjuabe sap anbiuyday uonew
-10} | B Ja3nole,p 211eSs909U 159 || 492I9X9,S
uasind xnejuawepuoy syoip $92 anb Jnod
Sa|qIsuas suonieloljawe sap Jaiodde Isule
JUBAIOP SUOIeIISIUIWPE SAp Sjauuosiad sa]

‘awuwesb

-01d 3> ap aiped 9] suep sasudasyua
SuoIlde S3| 2DUBIIY0I U UNBW ‘b
ajenos

9ouabin,| e Juswadedyjoe aipuoday '€
uoISN[IX3,p suolleny}is saj AU '
Xnejusawiepuoy syloip

XNne s372e aWgW Un snoj e Jipuesen |
: apoyisw

aun 19 xnejuswepuo} sadpuud sloi ins
Isure asodal 99SIASNS SUOISN|IXd $3| 243U0D
91N| B| B 9AIR[S UOIIBIUSLOP 10| BT
« 9191205 D] JUBIUALUID

inb sauipolgndas sinajpA Sap 12 Suakoy
-I2U02 SOU 2P 2IYaUaq N 3AIIIBY2 2IUDP
-1/0S aUn,p ‘3|I20S UOISAYOD L] 3P UBIIUIDUW
np 1upipb 1013,/ 3P UOIIIL,| 3p IN0I ND 159
SUOISN|IXa Saj a43U02 331n| bf » | SPIAY

SUOISN[IX3 S3| 3IU0I 3)IN| AP
8661 19]|Inl 6 np 10] e ap asliday

omquuregad

| iy ) g s

ap i p g s s v, s ) o
nagymen ) ‘mpncp ) nad vy av mp s




pouBRso] ap
QIQNPUL UD suoneszoalad or n

a8ewioyd op 10 1ojdue p
2aQneul B suonesrioaad or

QJUES Op JJIINBUL UD
suonesiuodgad ST

SUOISN[IX9 SI|
QquoD Joyn| Jnod snoj
e jusnedde snou mb 9o n

SUOISN|OXa S| 243U0D 9NN

9p 8661 19][Inl 6 Np 10] e| 9p ssliday
omqureyad

QIBUIUIOS






